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RESUMEN

El articulo presenta un andlisis de la construccion social del riesgo de desastre por deslizamientos
de laderas volcanicas, fendémeno comin en las urbes latinoamericanas en décadas recientes,
donde el crecimiento poblacional a menudo tiene lugar en las periferias de las ciudades, dada la
proliferacion de asentamientos humanos irregulares que ocupan un paisaje de escarpadas laderas,
formadas por domos de antiguos volcanes extintos, conocidos coloquialmente como “cerros”, al
haberse perdido en la memoria colectiva los toponimos ancestrales de estos relieves, que denotan
sus cualidades morfolégicas o ceremoniales. Tomando como caso de estudio el volcan “Cerro del
Chiquihuite”, en la Sierra de Guadalupe, que delimita por el sector norte a la Ciudad de México,
capital de la Republica Mexicana, se exploran las dimensiones histéricas, culturales y espaciales
que intervienen en la creacion de vulnerabilidades, cuyo entendimiento forma parte de la gestion
integral de riesgos y puede ayudar a prevenir o reducir los riesgos de desastre. Se utiliza el
método hermenéutico, sistemas de informacion geografica y visitas de campo, asi como un
enfoque integral del patrimonio paisajistico, para mostrar como los modelos de desarrollo y los
asentamientos irregulares guardan una estrecha relacién con la construccion de los riesgos.
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THE SOCIAL DISASTER RISK CONSTRUCTION IN VOLCANIC HILLSIDES: THE CHIQUIHUITE
CASE AT MEXICO CITY

ABSTRACT

The article presents an analysis of the social construction of disaster risk due to landslides on
volcanic hillsides, a common phenomenon in Latin American cities in recent decades. The
population growth often takes place on the peripherical areas of cities, given the proliferation
of irregular human settlements, that occupy a landscape of hillsides and steep slopes, formed
by domes of ancient extinct volcanoes, known colloquially as 'cerros', (hills) as their ancestral
toponyms have lost. Consequently, the meanings of these reliefs, have been lost in the collective
memory, which denote their morphological or ceremonial qualities. Taking as a case study the
'Cerro del Chiquihuite' volcano, in the Sierra de Guadalupe, which delimits Mexico City, the
capital of the Mexican Republic at its northern end, the historical, cultural and spatial dimensions
involved in the vulnerability’s creation are explored, whose understanding is part of comprehensive
risk management and can help us prevent or reduce disaster risks. The hermeneutical method,
geographic information systems and field visits are used, as well as a comprehensive approach to
landscape heritage, to show how development models and irregular settlements are closely related
to the risks construction.
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INTRODUCCION

Ubicada en el sector central de la Faja Volcanica Transmexicana se encuentra la Cuenca de
México, espacio geoestratégico que ha sido ocupado desde la época prehispanica por diversas
culturas, -como los teotihuacanos, los nahuas o los otomis-, quienes le han dado forma al
paisaje en el que hoy se ubica la capital de la Republica Mexicana: La Ciudad de México. Asi
las poblaciones tradicionales, las zonas arqueoldgicas, los cuerpos de agua, los santuarios de
peregrinacion o los caminos antiguos, rebosan de significados y sentidos, que se expresan en la
toponimia de cada lugar (Leon-Portilla 2010; Lefebvre y Paredes 2017) y cuyo conocimiento ha
servido durante milenios para aprovechar de la manera méas acertada el patrimonio paisajistico de
la cuenca evitando los riesgos.

Esto es lo que sucede con las formaciones volcanicas que le dan estructura a la cuenca,
cuyos nombres antiguos nos hablan de sus cualidades morfolégicas, como Popocatépetl: montafia
que humea, o religiosas: Teuhtli, venerable sefior. Sin embargo, estas connotaciones se han ido
perdiendo desde la época del contacto con Europa y mas ain como resultado del periodo de
dominacion colonial, cuando se le comenzd a llamar “cerros” a las montafias y volcanes -tan
comunes en este paisaje y que forman parte integral de la cosmovision de las civilizaciones
mesoamericanas-, para desaparecer casi por completo de la memoria colectiva en la actualidad.

Como resultado, las personas ya no identifican estas formaciones como volcanes y por
lo tanto no temen asentarse en ellas, debido a que se han perdido muchos de los significados
que contenian los antiguos topdnimos, que pudieran implicar alertas o prevencion dentro de la
cosmovision de las culturas originarias, con la resultante construccion social del riesgo de desastre
ante la expansion urbana y el crecimiento demografico en zonas inadecuadas, sin que la poblacion
actual tenga un conocimiento profundo del territorio en el que vive.

Actualmente la Ciudad de México junto con su zona metropolitana, es una de las regiones
con mayor poblacion a nivel global, con mas de 22 millones de habitantes, -17% de la poblacion
nacional en tan sélo el 0.4% del territorio del pais-, (INEGI, 2020). En este espacio se ubican un
total de 76 municipios: 59 del Estado de México, 16 alcaldias de la Ciudad de México y 1 municipio
del Estado de Hidalgo. El paisaje que rodea los grandes nucleos urbanos esta salpicado de
domos antiguos de extintos volcanes, conocidos coloquialmente como “cerros”, en cuyas laderas
hoy existen asentamientos humanos de todo tipo, que han proliferado en el escarpado relieve a
consecuencia del crecimiento urbano sin la suficiente regulacion.

En la Ciudad de México a partir de la segunda mitad del siglo XX, los procesos de crecimiento
urbano han sido anarquicos y desordenados, tal y como ha sucedido fuera de los centros mas
desarrollados y urbanizados de las grandes ciudades. Esto ha incluido fuertes asentamientos
humanos periféricos, mismos que a pesar de las restricciones, ordenamiento y regulacién sobre
los suelos de conservacidn que existen en la zona, se han establecido en areas especificas como
asentamientos irregulares, donde ahora cuentan con todos los servicios.

A partir del analisis del volcan “Cerro del Chiquihuite”, cuyas laderas se encuentran ocupadas
por diversas colonias tanto del municipio de Tlalnepantla (Estado de México) como de la alcaldia
Gustavo A. Madero (Ciudad de México), este trabajo analiza los procesos de construccion social
del riesgo en las laderas volcanicas de la cuenca.

El patrimonio paisajistico es resultado de la incidencia humana sobre el territorio y da cuenta
de la formacién de culturas locales, que constituyen un factor de identidad y por tanto un recurso
patrimonial (Consejo Europeo, 2000; Mata, 2008; Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia,
2009), de la ciudad y de la cuenca de México, cuya comprension, asi como la divulgacion cientifica
de su estructura, sus componentes y sus significados, permite crear politicas publicas congruentes
para la gestion integral de riesgos y la proteccién civil.

METODOLOGIA

La investigacion se realiz6 utilizando el Método Hermenéutico (Gadamer, 1998), para el analisis
documental y el planteamiento conceptual, mediante el cual se incluyeron tanto los aspectos
geoldgicos que intervienen en los fenémenos de remocion en masa en la region de estudio, -la
Sierra de Guadalupe-, como los aspectos tedricos y practicos relacionados con la gestion integral
de riesgos y la construccién social del riesgo de desastre (Lavell, 2004), bajo el enfoque integral
del patrimonio paisajistico (Consejo Europeo, 2000; Mata, 2008; OSE, 2009).
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El enfoque metodoldgico también incluy6 visitas de campo y entrevistas con los pobladores
y autoridades del lugar, asi como el uso de Sistemas de Informacion Geogréfica (ESRI, AG10.8),
para exponer el contexto en el que se ubican los diferentes tipos de asentamientos humanos,
creados por diversos actores y modelos de desarrollo.

El andlisis realizado permite entender las fortalezas y oportunidades que presenta el
patrimonio paisajistico de la cuenca de México, en relacién con la gestion integral de riesgos v el
desarrollo sostenible, particularmente frente a la ocupacién humana de laderas volcanicas.

Contextualizacion: Asentamientos humanos y desarrollo

Desde la promulgacion de las medidas de desarrollo sustentable en 1987, asi como en La
Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro 1992), donde se aprobo la agenda 21 y la Declaracién del
Futuro que Queremos, (Organizacién de las Naciones Unidas ONU,1987; 1992), hasta el acuerdo
de Paris, resultante de la Conferencia sobre Cambio Climatico COP21, que tuvo como finalidad la
vinculacién entre paises para combatir el calentamiento global y adaptarse a sus efectos (ONU,
2015a), el crecimiento de la ciudades se ha incrementado, aun cuando los aspectos patrimoniales,
ambientales y sociales de este desarrollo presentan grandes desafios.

Al mismo tiempo, uno de los principales Objetivos para el Desarrollo Sostenible ODS 2030, es
el objetivo 10 sobre desigualdad social, misma que se encuentra aumentando en las poblaciones
vulnerables de paises con situaciones sanitarias y humanitarias complicadas, asi como en grupos
que se encuentran en riesgo de ser excluidos, como los pueblos originarios, los migrantes, las
personas con discapacidad y los infantes (ONU, 2015b).

Los datos de ONU-Habitat muestran que actualmente en el mundo hay 1,934 areas
metropolitanas, también conocidas como metrépolis, con mas de 300,000 habitantes. Estas
albergan alrededor del 60 por ciento de la poblacion urbana del mundo y un tercio de la poblacion
mundial (ONU, 2020a). En 1950, existian a nivel mundial 86 ciudades con méas de un millén de
habitantes (Davis M., 2006), para 2020, son 494 (ONU, 2020a).

En América Latina, una de las regiones mas urbanizadas del mundo, las ciudades presentan
desafios en cuanto a congestion e informalidad. Los asentamientos informales se caracterizan por
funcionar con servicios publicos no planificados, dado que muchas veces dependen del acomodo o
tension entre fuerzas politicas y también por contener poblacion que no se contabiliza en los censos
oficiales. De alli que otra de sus caracteristicas sea la inequidad, inseguridad, falta de acceso a
servicios y una débil gobernanza. Todos estos factores propician una expansién descontrolada de
los asentamientos informales, donde también persisten los problemas de salud, medio ambiente y
riesgo de desastres (Ezquiaga Arquitectura, 2015, en: ONU, 2020b).

Turkstra J. y M. Raithelhuber (2005) definen asentamientos irregulares, como una vivienda
0 grupo de viviendas que carece de uno de los siguientes cinco elementos: 1) Acceso a agua
potable; 2) Drenaje; 3) Seguridad en la tenencia de la vivienda; 4) durabilidad de la vivienda, que
en muchos casos se construyen con materiales de desecho y también incluye la localizacién en
zonas de riesgo, y 5) area insuficiente para vivir.

En la Ciudad de México, aunque el ritmo de crecimiento poblacional general ha ido
descendiendo durante las Ultimas décadas, los municipios de su zona conurbada han aumentado
su poblacién, lo que implica mayores retos debido a que la ciudad sigue siendo un atrayente por las
fuentes de empleo, comercio y servicios, lo cual da como resultado una mayor poblacién flotante
que viene diariamente a la ciudad pero que vive en las periferias.

Como ejemplo de la concentracion urbana en la Ciudad de México tenemos que la alcaldia
Iztapalapa, con 1 millon 835 mil 486 habitantes, resulta ser la entidad con mayor nimero de
habitantes y ocupa el tercer lugar a nivel nacional, seguida de Gustavo A. Madero (GAM) con 1,
173, 351 habitantes (INEGI, 2020). En la Cuenca de México la migraciéon campo-ciudad se inicié
desde los afios treinta del siglo XX, con las politicas publicas del momento: el estado de bienestar,
la seguridad social y la industrializacién del pais (Unikel, Ruiz y Garza, 1976), y se incrementé en
los afios setenta (Negrete-Salas, 1990), época en la que las tierras ejidales o comunales de la
region del Chiquihuite, sufrieron rapidas transformaciones por la urbanizacién de las periferias de
la metrépoli (Acosta, 2017).
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Segun el Fondo de la Naciones Unidas para la Poblacién (ONU, 2012) y el Consejo Nacional
de Poblacién (CONAPO 2020), las principales causas que propician las migraciones son: la
busqueda de una vida mejor para una persona y su familia; las disparidades de ingresos entre
las distintas regiones; las politicas laborales y migratorias de los paises de origen y destino; los
conflictos sociales y politicos que impulsan la migracion transfronteriza, la degradacion del medio
ambiente, que incluye la pérdida de tierras de cultivo, bosques y pastizales y la migracién de
jévenes con mayor nivel de calificacién académica.

En el caso de México, en las décadas de 1960-1970 se produjeron importantes procesos
migratorios, en los que amplios sectores de poblacién que residian en zonas rurales, se instalaron
en los alrededores de las principales urbes, en particular, en las periferias de la Ciudad de México
y su zona conurbada, lo que propici6 en su sector norte el surgimiento de las colonias asentadas
sobre las laderas del Chiquihuite y de grandes sectores de la Sierra de Guadalupe. Estos procesos
migratorios fueron alentados por las politicas publicas del momento, ya que se buscaba contar con
mano de obra para las fabricas, industrias y la “modernizacion” del pais, mediante la politica de la
sustitucién de importaciones. Es por ello que la busqueda de una vida mejor las oportunidades de
mejores ingresos en la metrépoli y las politicas laborales apoyadas desde el estado contribuyeron
en mayor medida al proceso de construccion social del riesgo, durante las décadas de 1960, 1970
y 1980. Mas tarde, durante 1990, y a partir del nuevo milenio los conflictos sociales y politicos y la
degradacion del medio ambiente continuaron impulsando la migracion hacia esta region (Unikel,
Ruiz y Garza, 1976; Acosta 2017).

Esto en muchos casos aplica para las migraciones campo-ciudad a nivel nacional hacia las
grandes ciudades, sobre todo en décadas recientes, debido a la falta de inversion en el campo,
como consecuencia de la aplicacién de las politicas publicas del modelo econémico de desarrollo
neoliberal (Robinson, 2016; Sandoval y Vazquez, 2016; Sandoval et. al. 2020), lo que dej6 sin
apoyo e infraestructura para producir a los grupos mas vulnerables de zonas rurales, ciudades
medias y localidades diversas. La Ciudad de México, ha recibido a estos migrantes, generalmente
en la periferia. Uno de los lugares mas antiguos con estos asentamientos, se inicié en la region de
Cuauhtepec, en el lado poniente del Chiquihuite, donde los ejidatarios vendieron o rentaron sus
propiedades, lo que propicié asentamientos irregulares de la poblacion en laderas con pendientes
abruptas, resultado de un desarrollo urbano con poca planeacion y grandes desigualdades sociales
y economicas (Acosta Jiménez y Gutiérrez Yurrita, 2018).

RESULTADOS

La construccion social del riesgo

El estudio de los desastres y su impacto en las sociedades ha evolucionado en décadas
recientes, tomando cada vez mayor fuerza el concepto de construccion social del riesgo, dada su
utilidad analitica, conforme se establecen nuevos planteamientos tedricos que se construyen en
las ciencias para la interpretacion de la realidad (Garcia, 2005). En los planteamientos socioldgicos
de Norteamérica se consideraron los desastres como oportunidades para la estructura y la
organizacién social, mediante un enfoque centrado en las acciones y la cultura de las personas o
grupos sociales, para explicar las diferentes situaciones y etapas de los desastres y sus impactos
(Oliver-Smith 1995 en Guzman, 2012). Guzman, (2012) menciona con fundamento en Garcia
(1997), que esa perspectiva estructural funcionalista tiene faltantes tedricos, como el partir de una
sociedad idealizada sin clases sociales y sin conflictos, reduciendo las causas del desastre a la
naturaleza, a la tecnologia y al individuo, lo que impide reconocer sus causas sociales.

La tendencia que ha predominado, ha sido la de encontrar una explicacion en el conjunto
de las condiciones econdmicas, sociales y ambientales existentes, en el momento del impacto.
De ahi, el constante debate y reflexién que se ha dado en torno a la llamada vulnerabilidad social
0 humana como factor explicativo del dafio. Esta linea de investigacion, que pone el énfasis en
las condiciones preexistentes de vulnerabilidad de la sociedad, eleva el concepto de riesgo, a una
posicion central en el analisis de las catastrofes y en la busqueda de esquemas de intervencion y
accion que permitan pensar en la reduccion de las posibilidades de desastres de tal magnitud, en
el futuro. El desastre se concibe entonces, mas en términos de la realizacion de condiciones de
riesgo preexistentes, que como una manifestacion de la furia de la naturaleza y de sus impactos
inevitables (Lavell 2004:1),
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El enfoque de la Gestion de Riesgo se refiere a un proceso social complejo, a través del cual
se pretende lograr una reduccién de los niveles de riesgo existentes en la sociedad y fomentar
procesos de construccion de oportunidades innovadoras de produccion, convivencia y asentamiento
en el territorio en condiciones de seguridad y sostenibilidad aceptables. El aprovechamiento de los
recursos naturales y del ambiente, en general, debe desarrollarse en condiciones de seguridad
dentro de los limites posibles y aceptables para la sociedad en consideracion. En consecuencia,
significa un proceso de control sobre la construccidn o persistencia de amenazas y vulnerabilidad
(Lavell, 2004:8).

Asi, los sismos, huracanes, virus o deslizamientos de laderas no son enemigos, como sefiala
Lavell et. al., (2020), sino elementos del mundo natural y las diversas expresiones del riesgo y
sus componentes: amenaza, exposicion y vulnerabilidad, asi como los subsecuentes impactos
relacionados, los desastres, son esencialmente construidos por la sociedad; el enemigo somos
més probablemente nosotros colectiva e individualmente, en contraposicién con un evento natural.
El mismo autor, agrega que “sélo la sociedad y sus estructuras de gobierno y gobernanza pueden
influir en los niveles de impacto y recuperacién post impacto. Cuando la amenaza es antropogénica
o tecnolégicamente construida este argumento es atn mas cierto” (Lavell et. al., 2020:5).

Laderas volcanicas en la Cuenca de México

En términos generales, una cuenca hidrografica es un espacio delimitado por cumbres de
montafias, colinas o puntos elevados, también conocidos como linea divisoria de aguas. En este
espacio, todos los escurrimientos de agua desembocan en un rio principal, lago o mar. Por lo tanto,
la delimitacion de cuencas implica una demarcacion de areas de drenaje superficial en donde las
precipitaciones (principalmente las pluviales) que caen sobre éstas, tienden a ser drenadas hacia
un mismo punto de salida.

Enel caso de la Cuenca de México, se trata de una cuenca endorreica, porque los manantiales,
rios y riachuelos no tienen punto natural de salida y confluyen hacia el centro, formando lagos, que
en época prehispanica fueron aprovechados de manera integral, para la agricultura, la pesca, la
caceria, la recoleccion y la vivienda mediante la construcciéon de chinampas, diques calzados y
otras obras de infraestructura (Espinosa, 1996).

La ocupacién humana de la Cuenca de México produjo diversos asentamientos a lo largo
de los siglos, el mas conocido de ellos es la gran Tenochtitlan, urbe mexica que aprovechd
diversos islotes en el lago de Texcoco para la construccion de un impresionante sistema hidraulico,
habitacional y de comunicaciones que asombrd a los visitantes espafioles en el siglo XVI.

Tras la conquista, el imperio espafiol requiere mayor espacio para la expansion de la capital
novohispana y se comienzan a desecar los lagos, ocupando el paisaje lacustre con asentamientos
humanos, expuestos a recurrentes inundaciones, asi como al impacto de los sismos, debido al
efecto de caja de resonancia que tienen para las ondas sismicas provenientes de la costa del
océano Pacifico, los profundos suelos de arcillas en el area de los antiguos lagos, sobre los cuales
se construyd la Ciudad de México.

Actualmente la Ciudad de México ocupa la porcién suroeste de la cuenca y colinda con
diversas topoformas que, aun cuando son de origen volcanico, presentan rasgos que las diferencian
entre si, estas son la Sierra de las Cruces al poniente, la Sierra del Chichinautzin al sur, la Sierra de
Santa Catarina al oriente y la Sierra de Guadalupe, al norte.

La Sierra de Guadalupe es un complejo constituido por estructuras volcanicas formadas
a partir del mioceno (Lugo-Hubp y Salinas-Montes, 1996), tales como domos y estratovolcanes
colapsados, los cuales tienen asociados depdsitos de caida de flujos piroclasticos, flujos de lodo
y avalanchas (Servicio Geoldgico Metropolitano, 2003, en: Valerio, Garcia-Palomo, Lépez Miguel
y G, 2007).

Las continuas erupciones de lava muy viscosa, poco fluida, que se solidifican con rapidez
formaron domos de considerable altura sobre el nivel de las llanuras colindantes. Este es el caso
del volcan “Cerro del Chiquihuite” (Figura 1 y 2), conformado principalmente por rocas andesiticas,
dispuestas en unidades de flujo con espesores variables, muy intemperizadas, fracturadas y con
fallamientos. El Chiquihuite tiene una altura de 2,730 metros sobre el nivel medio del mar (s.n.m.m.)
por lo que se desplanta unos 500 metros sobre el nivel medio de la Ciudad de México, que es de
2,240 metros s.n.m.m.
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Volcéan Chiquihuite, Sierra de Guadalupe.
Poblacidn y sitios de deslizamiento de laderas
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Figura. 1. Volcan Chiquihuite, Sierra de Guadalupe. Poblacion y sitios de deslizamiento de laderas
Fuente: Autores, 2023.

Etimologicamente la palabra nahuatl chiquihuitl, se utiliza para referir un cesto o canasta
pequefia sin asas, hecho de palma, carrizo, mimbre o tule (Touvenont, 2014). Se piensa que se le
dio este nombre por su semejanza con dicho recipiente, aunque también se dice que antiguamente
era conocido como Cerro de los Pedernales por la abundancia de rocas andesiticas, producto de
la actividad volcanica, de las cuales se fabricaban cuchillos, puntas de lanza, puntas de flecha y
otras herramientas cortantes.

La inestabilidad de laderas, también conocida como procesos de remocion en masa, se puede
definir como la pérdida de la capacidad del terreno natural para auto sustentarse, lo que deriva
en reacomodos y colapsos. Se presenta en zonas montafiosas donde la superficie del terreno
adquiere diversos grados de inclinacién (Gobierno de México, 2020). Las pendientes en las laderas
del Chiquihuite alcanzan muy a menudo los 45° e incluso varias de ellas presentan pendientes de
60°. Estas laderas se encuentran parcialmente ocupadas por miles de viviendas que contribuyen a
la construccion social del riesgo, debido a la frecuencia de sismos y lluvias torrenciales en la zona.
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Figura. 2. El “Cerro del Chiquihuite” visto desde Cuauhtepec, aiio 2020, Ciudad de México
Fuente: Autores, 2023, usando Google Maps (2022).
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En particular porque el paisaje del Chiquihuite ha sido modificado drasticamente en los
Ultimos 50 afios, dado que los inmensos llanos que entonces rodeaban la Ciudad de México hoy
son parte de la mancha urbana. De esta forma, los usos del territorio, que antes se concentraban
en la explotacion de canteras, el aprovechamiento de los manantiales o las actividades agricolas y
ganaderas, hoy se han vuelto en su mayoria habitacionales.

Es por ello que la Sierra de Guadalupe ha sido estudiada geoldgicamente desde los afios
noventa, debido a que su geomorfologia propicia procesos de deslizamiento de ladera, caida de
rocas e inundaciones (Lugo-Hubp y Salinas-Montes, 1996). En especial, dada su localizacion
en una zona sismica. Los estudios han permitido detectar diversos procesos geomorfologicos
superficiales, como derrumbes, deslizamientos y expansion lateral del suelo, los cuales se
encuentran directamente relacionados con la sismicidad. La combinacién de estos fenémenos ha
provocado pérdidas materiales y humanas (Frausto Martinez, 1999).

Pero, aunque se han realizado diferentes estudios e incluso controles técnico-estructurales,
para conocer mejor los procesos de remocién en masa, el uso habitacional de las laderas continua
en aumento en la region (Figuras 3 y 4). El riesgo se incrementa especialmente donde existe
poblacion asentada en zonas de laderas con pendientes abruptas, como es el caso del Chiquihuite,
donde constantemente suceden derrumbes y deslizamientos, algunos de ellos afectando a
la poblacién. Como ocurrié durante la remocién en masa del 10 de septiembre de 2021, que
sepulté 10 viviendas, donde fallecieron personas por el evento y mas de 50 familias tuvieron que
ser evacuadas, en la ladera oriente del Chiquihuite, en la colonia Lazaro Cardenas 3? seccion,
Tlalnepantla, Estado de México (Victoria E., 16 septiembre 2021).

Figura. 3. Calle Quetzalcoatl, colonia La Pastora, en el Chiquihuite
Fuente: Autores, 2023.

Como resultado del evento ocurrido en Tlalnepantla, la Coordinacion Nacional de Proteccion
Civil emiti6 una Declaratoria de Emergencia Extraordinaria (DOF, 2021) y se inici6 laimplementacion
de un Proyecto Preventivo, que incluy6 a los tres drdenes de gobierno, federal, estatal y municipal
para la realizacién de estudios, censos y reubicacion de poblacion en alto riesgo.

Debido a que representa una barrera natural en el terreno, el volcan “Cerro del Chiquihuite”
marca la frontera entre el Estado de México y la Ciudad de México, dos entidades federativas cuya
linea divisoria pasa por la parte alta del volcan, caracteristica que hace ain mas complejas las
labores de ordenamiento del territorio, proteccion civil y gestién integral de riesgos.

Ante esta situacion, el planteamiento del Proyecto Preventivo, los estudios de campo y las
acciones de mitigacidn de riesgos han requerido establecer estrategias de comunicacion, analisis
y gestion interinstitucional, en las que han participado las instituciones de gestion integral de
riesgos y proteccion civil de la Ciudad de México y del Estado de México, las del Sistema de Areas
Naturales Protegidas y Areas de Valor Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad
de México, -debido a que la Sierra de Guadalupe es Area Natural Protegida-, asi como con la
Unidad de Gestidn Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Alcaldia Gustavo A. Madero, donde
se ubica la falda poniente del Chiquihuite.
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Los recorridos de campo y la revisidn de estudios permitieron conocer de cerca el contexto
geoldgico y sociocultural del Chiquihuite, donde una de las problematicas mas recurrentes que
se encontro, fue la falta de conocimiento y conciencia de la poblacion local sobre la problematica
del riesgo de deslizamiento de laderas a la que se encuentran expuestos, debido a la carencia
de informacién suficiente y de calidad, la abundancia de noticias falsas y el acelerado proceso de
migracion que, en las dos Ultimas décadas han resultado en el aumento de la densidad poblacional
en ésta y otras zonas de la Sierra de Guadalupe.

Figura. 4. La ladera poniente del Chiquihuite, ocupada por asentamientos humanos
Fuente: Autores, 2023.

Figura 5y 6. Muro ecolégico o limitrofe del Area Natural Protegida, en el Chiquihuite
Fuente: Autores, 2023.

En las imagenes se puede observar como la ubicacién de las colonias densamente pobladas
del Chiquihuite, se extienden desde sus limites, hacia las zonas de pendiente méas elevada,
incluso sobre el Area Natural Protegida (Secretaria de Medio Ambiente, 2016) y la Zona Federal
de Conservacion Forestal, que ocupa 29 hectareas (Secretaria de Gobernacién, 1990). Los puntos
rojos en la figura 1 muestran zonas donde se han registrado deslizamientos desde 1920 hasta el
afio 2020, y el punto negro, muestra el reciente deslizamiento ocurrido en Tlanepantla de Baez en
el Estado de México.

Durante los recorridos de campo se pudo observar que, en la ladera poniente, hacia la ciudad
de México existe un muro de gavion (figuras 1, 7 y 8), construido entre los afios 1999 y 2000 como
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estructura de proteccion, para detener las rocas que se desprenden e impedir el derrumbe sobre
una parte de las viviendas ubicadas ladera abajo. Sin embargo, aunque existen esta y otras obras
estructurales de mitigacién de riesgos, como muros de mamposteria, se observo que todos ellos
requieren mantenimiento y probablemente ampliacion, debido a lo escarpado de las pendientes, la
erosion natural y lo densamente pobladas que se encuentran las laderas del Chiquihuite.

Los asentamientos humanos en el Chiquihuite

Como se menciono anteriormente, los modelos de desarrollo han tenido gran influencia en la
migracién campo-ciudad, particularmente en la Cuenca de México y en el Chiquihuite, donde uno
de los problemas mas graves es la falta de conocimiento y conciencia de la poblacién local sobre
la problemética del riesgo de deslizamiento de laderas a la que se encuentran expuestos, pues,
aunque es comun escuchar relatos con respecto a rocas que han caido sobre la zona urbana en
afios recientes, las personas que viven en las colonias sobre las faldas del Chiquihuite se muestran
muy asombradas al enterarse que estan viviendo en la ladera de un antiguo volcan.

Este punto fue confirmado en una de las entrevistas realizadas al propietario de una vivienda
ubicada en el limite entre la zona urbana y el Area Natural Protegida, separada por un muro
“Ecolégico” (Figuras 5 y 6) que sirve de soporte a la vivienda, en la cual se colocaron sensores,
a quien llamaremos el “Sr. Gonzalo”. Durante una de las visitas de campo con los geologos
responsables del equipo de medicion y otros estudiantes, el Sr. Gonzalo sefial6 un sitio, unos 100
metros al sur de su vivienda y dijo:

—Donde caen mas rocas es de aquel lado, alla si estd peligroso, han caido rocas muy
grandes. En cambio, de este lado nunca he visto que caigan rocas grandes... ... aunque si
se desprende alguna de las de alla arriba, quien sabe que pueda pasar...—.

Estuvo pensativo un momento y luego pregunté:

—Pero ;Cémo se puede saber que zonas son seguras y cuales no? —.

Ante esta pregunta procedimos a explicarle que se trata de las laderas de un volcan extinto,
cuyo suelo se compone de diferentes materiales: capas de rocas andesiticas, capas de ceniza
volcanica, capas de grava, entre otras, lo cual hace muy inestable su superficie, por lo que de
tiempo en tiempo se desprenden bloques de roca de diferentes tamafios y en diversos puntos,
dependiendo de diversos factores, como la erosion por el viento y el sol, las lluvias o la actividad
humana. Al escuchar esto la reaccién del Sr. Gonzalo fue de completo asombro, ya que, a pesar
de llevar viviendo en ese lugar cerca de 20 afos, pensaba que Unicamente se trataba de un cerro
muy inclinado, e ignoraba el trasfondo de su composicion y dinamica.

Algo parecido pudimos observar durante los recorridos para llevar a cabo los censos de
poblacién expuesta, cuando tuvimos una entrevista con un hombre y una mujer de edad avanzada,
que tenian muchas dudas sobre el proceso de reubicacion. En esa ocasién nos solicitaron mayor
informacion sobre el proceso, porque sus hijas habian salido a trabajar y ellos querian saber cual
era la situacion para poderles informar y tomar una decision. En determinado momento la sefiora
pregunto:

—Si es verdad que se trata de una zona de alto riesgo, ¢,Porque no quitan primero a los de
las Antenas que estan hasta arriba del “Cerro”? —.

Ella se referia a que, en la parte superior del Chiquihuite se han instalado desde hace varias
décadas, varios complejos de antenas de telecomunicaciones, algunas de las cuales miden 120
metros de altura (Xantomila, 2018), por lo que el domo volcanico también es conocido como “Cerro
de las Antenas” (Figura 9).

En dicha ocasién tuvimos que explicar a los vecinos la composicién volcanica del Chiquihuite
y la forma en la que habian sido construidas las antenas en su parte superior, llevando a cabo
estudios especializados de mecanica de suelos y de la cimentacion requerida para la seguridad
de las estructuras, lo cual no ha sucedido en las laderas, que han sido tan densamente pobladas.

De la misma forma, en una de las reuniones que se tuvieron para explicar a los vecinos de
las colonias involucradas, la forma en la que estaba operando el programa de reubicacion, varios
de ellos comentaron que habian vivido en ese lugar durante afios y que no veian ningun peligro.
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Por lo que tuvimos que explicar, con ayuda de una presentacion interactiva, la composicion del
domo volcanico y el riesgo existente, luego de lo cual se mostraron mas tranquilos y dispuestos
a cooperar con las autoridades y los centros de investigacion en proyectos para la reduccion del
riesgo de desastres.

Figura 7y 8. Muro de Gavion. Estructura de proteccion para la contencién de rocas
Fuente: Autores, 2023.

Figura 9. Colonias de la alcaldia Tlalnepantla, Estado de México, ladra oriente del Chiquihuite
Fuente: Autores, 2023.

La falta de conocimiento y conciencia de la poblacion local sobre la problematica de los
riesgos a los que se encuentran expuestos, asi como la falta de recursos y oportunidades de
empleo propician asentamientos informales en México que se conocen como asentamientos
iregulares. Estos son lugares donde se establece una persona o comunidad fuera del margen de
las normas establecidas por el Ordenamiento Territorial y pueden ocurrir por diversos procesos de
invasion. En algunos casos, como el del Chiquihuite, son grupos que estan respaldados por algin
partido politico, por la venta ilegal, directa o con intermediarios en la mayoria de los casos, o por
herencia-ocupacion también conocida como desdoblamiento de familias (Olivares Alonso E. 24
junio 2013). Actualmente se presenta hacinamiento en varias de las viviendas de las laderas por
las mencionadas situaciones familiares.
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El Chiquihuite tiene una poblacién de 77, 142 habitantes del lado de la Alcaldia Gustavo
A. Madero (INEGI, 2020), distribuida en diversas colonias, como Vista Hermosa, Tlalpexco,
Ahuehuetes, EI Carmen, Castillo Chico, Castillo Grande, Ampliacién Castillo Grande, Benito Juarez,
Ampliacion Benito Juarez, El Arbolillo, La Pastora, Candelaria Ticoman y San Juan. Esta poblacién
podria considerarse que vive en zonas con algun grado de marginalidad y asentamientos irregulares
o informales, en muchos casos en viviendas inadecuadas, que ademas de la precariedad y la falta
de servicios, espacio, y durabilidad, se vive un alto riesgo de desastre por situarse en el pie de
monte y las cercanias a las zonas de pendiente abrupta del domo volcanico Chiquihuite.

Adicionalmente en la ladera oriente del Chiquihuite, correspondiente al Estado de México,
se encuentran las colonias: Lazaro Cardenas 1ra seccion, Lazaro Cardenas 2da seccién y Lazaro
Cérdenas 3ra seccion, con un total de 94,458 habitantes expuestos a diversos niveles de riesgo
por procesos de remocion en masa (INEGI, 2020).

Los asentamientos humanos irregulares en la historia del Chiquihuite, también han obedecido
a acciones politicas, locales o regionales, organizadas por frentes populares y diversos tipos
de actores sociales, que propiciaron invasiones y el surgimiento de ciudades conocidas como
cartolandia, que con el tiempo se convirtieron en construcciones de alto riesgo. En algunos casos
también se han provocado incendios en suelos de conservacion, para luego facilitar la invasion o
la accidn llamada “paracaidismo”, aprovechando situaciones de la normatividad y las imprecisiones
de la ley o la vulnerabilidad juridica, asi como todo tipo de circunstancias que han soportado el
continuo asentamiento en las inmediaciones del Chiquihuite.

Como parte de esta problematica se presenta la invasién del Area Natural Protegida (ANP)
por este tipo de asentamientos irregulares, para lo cual desde hace varias décadas se han
implementado la construccion de “Muros Ecoldgicos” que limitan la ANP y evitan su invasion. Sin
embargo, la ocupacion de estas zonas de riesgo contintia debido a que estos muros no han sido
construidos en todo el perimetro del domo volcanico.

DISCUSION

Anivel internacional, los diversos procesos de transnacionalizacion y relocalizacion de los centros
econdmicos han generado impactos ciertos en las regiones rurales, pero de manera mas notoria
en las urbes. Para México, los estudios de la ONU (2017) sobre las tendencias del desarrollo
urbano sefialan:

“En las préximas décadas, buena parte del crecimiento demografico en México sera urbano.
Esto significa que el pais pasara de contar con 384 ciudades a 961 en 2030, en las que
se concentrard 83.2% de la poblacion nacional y en donde muy probablemente, sea la
poblacién pobre la que predominara”.

Esta situacion abre diversas oportunidades para la planificacion urbana y la politica publica
a nivel nacional, dado que, en México, los cambios en el patrdn de asentamientos humanos
se encuentran estrechamente vinculados con la migracién nacional. Los movimientos de
poblacién han cambiado en intensidad y direccion. Aunque los desplazamientos rural-urbanos
contintan ocurriendo, los movimientos entre ciudades se han convertido en los mas importantes
cuantitativamente. En este sentido, ciudades emergentes consolidaran su papel como principales
receptoras de poblacion (Campuzano y Santos, 2013).

Estos procesos estan fuertemente impulsados por las oleadas de migracién campo-ciudad,
o de ciudades pequefias a las grandes metropolis, tendencia fuerte a nivel global en las Ultimas
décadas, derivada de la incidencia de los procesos de transnacionalizacién y la creacion de
espacios globales para la expansién del capital (Robinson, 2016, Sandoval, 2020), principalmente
en los centros urbanos, propiciando la centralizacién de fuentes de empleos, comercio y servicios.

Al ser México un pais localizado estratégicamente entre el océano Pacifico y el Océano
Atlantico, con mas de 11 mil km de costas y mas de 3 millones de kilometros cuadrados de mares
patrimoniales, es importante recordar su vocacién maritima y utilizarla para la planificacion del
desarrollo a largo plazo y la desconcentracion de las actividades econdmicas, politicas y culturales
que se encuentran aglutinadas en las principales ciudades del interior, cuando existen vastos
territorios y paisajes poco poblados en las zonas marinas y costeras. Aqui es importante resaltar
el concepto de zona costera como aquel que denota el area dentro de un radio de 100 km a
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partir de la linea de playa o la duna costera, en el cual territorios enteros, como la Peninsula de
Yucatan, son considerados costa, con grandes posibilidades para el desarrollo sostenible a partir
de sus usos racionales y planificados (Capurro Franco y Castillo 2012), forma en la cual han sido
aprovechados desde época prehispanica de manera estratégica por grandes civilizaciones, cuyos
vestigios arqueoldgicos forman hoy parte del atractivo turistico que continlia atrayendo poblacién
a estas regiones. Dado lo cual el desarrollo cientificamente planeado, evitando las zonas de riesgo
y las que pudieran quedar inundadas ante el cambio climatico, aportaria a la gestion integral de
riesgos y al desarrollo sostenible del pais.

En particular porque ONU (2017), también sefiala que en la presente década:

“...los asentamientos humanos ilegales / informales / irregulares, tenderan a expandirse
por la falta de oferta de suelo habitacional bien localizado, considerando que las mejores
localizaciones periurbanas seran acaparadas por el mercado formal inmobiliario. Esto
puede significar para muchas ciudades, la ocupacion creciente de lugares inadecuados
para el asentamiento humano y con riesgos diversos.”

Al igual que en el Chiquihuite, en México existen diversas cuencas que contienen paisajes
de valles y laderas volcanicas con aumento de asentamientos humanos, incluso estados, como
Chiapas, Puebla o Oaxaca, donde los movimientos de remocién en masa y los deslizamientos
de laderas ya afectan a miles de personas. Como resultado, la construccion social del riesgo por
procesos de remocién en masa en laderas volcanicas es un fenémeno que se manifiesta cada
vez con mayor fuerza, a partir de la expansion demografica de las principales ciudades hacia las
laderas de los domos volcanicos que las rodean. Esto propone una vision desde la complejidad,
que permitira observar en futuras investigaciones la evolucion como sistemas complejos (Mungaray
etal., 2018; Garcia Ayala et al., 2019).

Adicionalmente, la transformacion del territorio ha implicado cambios en la cultura y las
formas tradicionales de uso y apropiacion del espacio, cuando se olvidan o se dejan de lado, por
ejemplo, los nombres originarios de estas topoformas y los conocimientos relacionados con su uso.
Asi los topoénimos nahuas, mayas, otomis, zapotecos o mixtecos que indicaban las cualidades y
riesgos en lugares de origen volcanico, son sustituidos por nombres comunes, minimizando su
relevancia semantica en la conformacion del patrimonio paisajistico y la prevencion del riesgo.

Acosta y Yurrita (2018), mencionan que, en la Alcaldia Gustavo A. Madero de la Ciudad de
México, en areas periurbanas como Cuauhtepec, no hay una relacion causal entre problemas
socio-ambientales y acciones colectivas para la mejora del patrimonio y el paisaje. Por tanto, es
necesario profundizar en el analisis sobre los elementos que si pueden promover estas acciones
colectivas para una mejor calidad de vida, el ejercicio a un ambiente sano y en términos generales
para su gestion. Las propuestas tienen que surgir de la comunidad a partir de procesos reflexivos,
por lo que se sugiere que el primer paso es la conformacion de redes sociales diversas. En este
sentido, el analisis del estudio de los autores, asi como el trabajo de campo, mostraron la debilidad
en la formacion de redes mas alla de la familia, y hacen evidente que se requiere fortalecer el
trabajo en territorio de las instituciones gubernamentales.

La creacion de una cultura de Reduccidn del Riesgo de Desastre requiere por lo tanto de ir a
la par con la creacion de redes y acciones de politica para la zona y la conservacion del patrimonio
paisajistico.

CONCLUSIONES

México forma parte del cinturon o anillo de fuego del Pacifico, que se caracteriza por concentrar
algunas de las zonas de subduccién mas importantes del mundo, lo que ocasiona una intensa
actividad sismica y volcanica en las zonas que abarca. Estos fenémenos han producido cadenas
montafiosas como la cordillera de los Andes en Sudamérica o la sierra Madre Occidental en México,
las cuales contienen innumerables valles y cuencas donde la poblacion que tradicionalmente ha
vivido alli, al expandirse y buscar espacio para vivir tiende a asentarse en las laderas volcanicas.

Este fendmeno sucede frecuentemente en regiones densamente pobladas, como la Cuenca
de México, por lo cual esta zona constituye un referente para la prevencion de riesgos presentes y
futuros en otras areas del pais o de Latinoamérica con laderas volcanicas. Su estudio nos permite
analizar la exposicién, la vulnerabilidad y la construccion social de riesgos.
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El domo volcanico Chiquihuite, con su historia, el espacio construido y sus pobladores,
configuran un patrimonio paisajistico que da cuenta de la cultura en la evolucion de la ciudad y sus
origenes. El andlisis de la construccion social del riesgo dentro del mismo, sirve como punto de
partida en la generacion de politicas publicas para la reduccion del riesgo de desastre de la zona.

El estudio de caso del Chiquihuite es un &rea de oportunidad para la gestion integral de
riesgos y el desarrollo sostenible del pais, con el fin de visibilizar los procesos de construccion
social del riesgo en el patrimonio paisajistico de diversas regiones, en particular de las que cuentan
con laderas volcanicas, como temas o ejes centrales de la politica publica para las grandes urbes,
a fin de evitar la construccién de nuevos riesgos teniendo en cuenta las caracteristicas intrinsecas
geoldgicas y culturales del territorio.

Cabe sefialarlas cualidades maritimas y costeras de México y la tendencia global de ocupacion
humana de las zonas costeras, que pudiera ser aprovechada, mediante la planificacion cientifica
del desarrollo a largo plazo, con criterios de gestion integral de riesgos, para la desconcentracion
de las actividades econdmicas, politicas y culturales en las principales ciudades del interior.

Debido a lo anterior se concluye que, para hacer frente a esta situacion de acuerdo con los
postulados internacionales de la gestidn integral de riesgos y la proteccion civil, procede investigar
el origen, la estructura, el funcionamiento y la evolucion del sistema complejo que es el patrimonio
paisajistico de la Ciudad de México, para luego planificar las intervenciones y las politicas publicas
de modo consecuente con sus importantes dimensiones.
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