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RESUMEN

El objetivo de esta investigacion es proponer la nocién de la pobreza, la desigualdad social y
la privacion, como elementos que causan vulnerabilidad a los desastres, demostrando la forma
en la que la construccion social del riesgo se relaciona directamente con las politicas publicas
nacionales de acceso a viviendas, empleos, y ordenamiento territorial. Esta investigacién es de
tipo descriptiva, el disefio es un trabajo de campo donde la informacién se obtiene mediante
la aplicacién de entrevistas, encuestas y observacion directa, con actividades orientadas a la
identificacion de escenarios de riesgo como indicadores del nivel de pobreza de los sectores
mas desasistidos del pais. Aporta reflexiones sobre las acciones que permitan contar con una
poblacién convenientemente informada, con recursos para una vida digna, con instituciones
responsables y eficientes, propositos que deben ser el direccionamiento de cualquier comunidad.
Desde esta experiencia se concluye que la idea general sobre la vulnerabilidad a los desastres
esta estrechamente ligada a la pobreza extrema y la significativa desigualdad econémica y social
que existe en Venezuela.
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POVERTY, SOCIAL INEQUALITY AND VULNERABILITY TO DISASTERS IN VENEZUELA

ABSTRACT

The objective of this research is to propose the notion of poverty, social inequality and deprivation,
as elements that cause vulnerability to disasters, demonstrating how the social construction of risk
is directly related to national public policies of access to housing, jobs, and territorial ordering. This
research based on a fieldwork data where information was obtained through the application of
interviews, surveys and direct observation. These activities aimed at identifying risk scenarios as
indicators of the poverty levels of the most unassisted sectors of the country. Providing reflections
on the actions that enabled to have a suitably informed population, with resources for a dignified life,
with responsible and efficient institutions, the study highlights these actions as the direction of any
community. From this experience, it is concluded that the general idea of vulnerability to disasters
is closely linked to the extreme poverty and significant economic and social inequality that exists
in Venezuela.
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INTRODUCCION

La pobreza es un fenémeno muy complejo, heterogéneo y multidimensional, con muchas
definiciones y basada en las diferentes teorias de las ciencias sociales (Rincon, 2014). La pobreza
describe la situacion de aquellos hogares que no logran reunir, en forma relativamente estable,
los recursos necesarios para satisfacer las necesidades basicas de sus miembros (Feres y
Mancero, 2001). Desde la perspectiva del desarrollo humano, la pobreza significa que se priven
las oportunidades y las opciones mas fundamentales del desarrollo humano: vivir una larga vida,
sana y creativa, disfrutar de un nivel de vida decente, libertad, respeto por si mismo, entre otros
(PNUD, 2010).

La pobreza es un complejo de ataques a la dignidad humana. La devaluacion del pobre
como persona prepara el terreno para su discriminacién, y, en ultima instancia, para su
demonizacion (Klisberg et al., 2009), agrupando un conjunto de situaciones que estan vinculadas
con limitaciones para tener acceso o carecer de recursos para poder satisfacer las necesidades
basicas (alimentacion, educacion, salud, vivienda, agua potable) que tienen incidencia sobre las
personas (Phelean, 2006), ocasionando las desigualdades del desarrollo humano que tanto dafian
las sociedades y dehilitan la cohesién social y la confianza de la poblacién en los gobiernos, las
instituciones y sus congéneres (PNUD, 2019). Las desigualdades constituyen un obstaculo crucial
para hacer realidad la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (NU, 2019; Lusseay y Mancini,
2019), estas desigualdades estan reflejadas también en los dafios ocasionados por los desastres,
los cuales seran directamente proporcionales al nivel de desarrollo de la comunidad afectada
(Maskrey, 1993; Lavell, 2004; Blaikie et al., 1996; Arrillaga et al., 2009) y ademas las diferencias
entre grupos traban el desarrollo y son una barrera a la erradicacion de la pobreza, la ampliacién
de la ciudadania, el ejercicio de los derechos y la gobernabilidad democratica (CEPAL, 2016;
CEPAL, 2018).

Son muchos los conflictos violentos, amenazas politicas, tensiones comunitarias, falta de
atencion a la salud publica, delincuencia, corrupcion, discriminacion y falta de capacidad de
respuesta de las instituciones del estado que convierte a los mas pobres en personas vulnerables
(EIRD, 2009). Todo esto sin mencionar aun el aspecto a desarrollar en esta investigacion que es
su vulnerabilidad a las amenazas ambientales y a sus consecuencias.

En los estudios realizados por Blaikie y otros (1996), Cutter y otros (2000; 2003; 2009) y
Garcia (1993) se observa una coincidencia respecto de los factores de vulnerabilidad que
recurrentemente contribuyen a la ocurrencia de los desastres: la pobreza, estrechamente
relacionada con el nivel de desarrollo econémico de los paises; la expansion urbana hacia areas
con alto riesgo de inundaciones y deslizamientos de tierra; la creciente degradacion del medio
ambiente, tanto a escala local como global, hasta el cambio climatico, responsable del aumento
del nivel de mar y de importantes cambios en los regimenes de lluvias en todo el mundo; la crisis
climatica muestra que el precio de la inaccién aumenta con el tiempo, ya que fomenta una mayor
desigualdad (PNUD, 2019), que se ve reflejada, ademas, en la forma como la crisis climéatica esta
afectando ya de manera mas acu-sada a los mas pobres, creando el espectro de un futuro incierto
como consecuencia de dichos cambios (Saad, 2019). Los que poseen mayor vulnerabilidad social,
es decir, que son incapaces de absorber los efectos de un determinado cambio en su medio
ambiente (Wilches-Chaux, 1993), a su vez se enfrentan a mayores amenazas ecoldgicas como
el estrés hidrico, sequias, inundaciones, ciclones, aumento de la temperatura y aumento del nivel
de los mares (PNUD, 2020a). El hecho de vivir en la pobreza y con privaciones los mantiene
atrapados en ciclos de baja productividad, desempleo estacional y bajos salarios, acentuando su
vulnerabilidad a cambios en los patrones climaticos extremos (PNUD, 2011; PNUD, 2014), sobre
todo a las inundaciones y sequias (CRED, 2013).

El Banco Mundial en su informe “La pobreza y la prosperidad compartida 2020”, estima que
a nivel mundial unos 1470 millones de personas viven en zonas con alto riesgo de inundaciones,
entre ellas, alrededor de 132 millones de pobres, definidos segun la linea internacional de la
pobreza de USD 1,90 al dia. Hallegatte y otros (2015) en la segunda de sus tres notas politicas
extraidas de la obra Ondas de Choque: Contener los impactos del cambio climatico en la pobreza,
plantean que para 2030, el cambio climatico si no se aborda podria empujar otros 100 millones de
personas a la pobreza.
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Mientras que para el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2020), las consecuencias
del cambio climatico y los eventos naturales exaltan la desigualdad social: i) porque en los paises
mas pobres a menudo presentan mas exposicion a estos efectos climaticos; ii) los pobres sufren
mayores pérdidas en proporcion a su riqueza; y, iii) tienen escasos recursos para recuperarse y
reciben menos apoyo de familiares, sistemas financieros y gobiernos (Hallegatte et al., 2017).
Siendo tan desproporcionada la devastacion que sufren los mas pobres queda de manifiesto la
direccion de causalidad: porque se es pobre, se es vulnerable (CEPAL, 2014; PNUD, 2014) y eso
significa estar a menudo, mas expuestos a los peligros naturales y al cambio climatico (BID, 2020);
estan al menos dos veces mas expuestos que los no pobres (Kim, 2012).

El ingreso y la riqueza estén relacionados con la exposicion a los eventos naturales y a
los efectos del cambio climéatico de un pais (BID, 2020). Los paises mas pobres han invertido
considerablemente menos en proteccion contra amenazas naturales (Scussolini et al., 2016). La
desigualdad en ingresos es una de las razones que ha provocado la situacion venezolana que
presenta un escenario turbulento en lo econdmico, politico, social y cultural, atentando seriamente
con la calidad de vida de los que viven el territorio, especialmente la clase media y baja que es
muy representativa en la poblacion total (Rincén, 2014), escenario que lo convierte en un pais con
altos indices de “pobreza extrema”, siendo actualmente un desafio plantearse conceptos como
desarrollo, calidad de vida, gestion de riesgos, sostenibilidad.

Seglin PNUD (2018) “Venezuela cae diez y seis puestos en el Indice de Desarrollo Humano”,
es el indicador que refleja los logros nacionales en materia de salud, educacion y nivel de ingresos.
El pais ha sido calificado como mas pobre de América Latina, incluso por encima de Haiti (49,9%);
en el mundo solo Nigeria, con 77,6%, supera a Venezuela en pobreza (Sinergia, 2020). De acuerdo
a la Encuesta Sobre Condiciones de Vida en Venezuela de 2019-2020 (Encovi, 2020) se revela
que la caida de 70% del Producto Interno Bruto (PIB), acumulada en los Ultimos siete afios, deja a
su paso 96,2% de la poblacion en pobreza por ingresos, y a 79,3% en pobreza extrema y que no
puede cubrir la cesta basica, con una inflacion acumulada entre marzo de 2019 y marzo de 2020
que se ubica en 3365%.

Aunado a todo lo expuesto anteriormente, la poblacion venezolana al igual que la poblacién
de practicamente todos los paises y de todos los niveles de ingresos, se ve afectada por las
consecuencias sanitarias y economicas de la pandemia de COVID-19. Sin embargo, los datos
mas recientes demuestran que la crisis golpea con especial intensidad a las personas que ya son
pobres o vulnerables (PNUD, 2020a, BID, 2020). Esta pandemia puede haber sumido a unos 100
millones de personas en la pobreza extrema, el mayor retroceso registrado en una generacion
(PNUD, 2020b; PNUD y OPHI, 2020). En Venezuela, segtn encuestas de Encovi (2020), la crisis
sanitaria por el COVID-19 ha generado que hasta 43% de los hogares reporten imposibilidad de
trabajar o pérdida de ingresos. Los hogares que dijeron que trabajaron méas horas pasaron de 41%
a 49%, quienes pidieron dinero a sus familiares pasaron de 30% a 35%. De acuerdo a Sinergia
(2020), Venezuela no esta preparada para atender desastres ocasionados por el clima. Tanto
aquellos que puedan relacionarse facilmente, como sequias o inundaciones por temporadas de
lluvias, como enfermedades o fallas de servicios publicos por consecuencia indirecta del clima.

Estas circunstancias son las que han motivado a la Universidad de Carabobo (UC) y
del Centro de Investigaciones Hidrologicas y Ambientales (CIHAM-UC) a llevar a cabo esta
investigacion en seis comunidades del municipio Naguanagua, estado Carabobo, para abordar
el tema de la pobreza, las privaciones y la desigualdad social como parametros causantes de la
vulnerabilidad a los desastres en estas comunidades. El tema de esta investigacion reviste su
importancia a nivel mundial en las metas del Objetivo 1 de Desarrollo Sostenible (ODS) de las
Naciones Unidas, que propone erradicar la pobreza extrema para todas las personas y en todo el
mundo a 2030; reducir al menos a la mitad la proporcion de personas que viven en la pobreza en
todas sus dimensiones; fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad y reducir su exposicion y vulnerabilidad a los fenémenos extremos
relacionados con el clima y otras perturbaciones y desastres econdmicos, sociales y ambientales
(Naciones Unidas, 2018). Pero, ademas, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, tiene entre sus objetivos: reducir de forma sustancial la mortalidad causada
por desastres a nivel mundial y lograr ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.
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METODOLOGIA

Area de estudio

Esta investigacion se desarrolld en el estado Carabobo, ubicado en la region centro-norte de
la Republica Bolivariana de Venezuela, integrado por 14 municipios, de los cuales se selecciond el
municipio Naguanagua, ubicado en la zona centro-norte del estado. Posee una superficie de 188
km?, representando un 4,3% de la superficie de todo el estado. Segun la proyeccién no publicada
de la Alcadia del Municipio Naguanagua la poblacién para el afio 2019 era de 191.093 habitantes.

Materiales y métodos
La investigacion se dividié en dos etapas: una correspondiente a la estimacion del nivel de
pobreza y otra a la identificacion del escenario de riesgo de las comunidades.

Estimacion del nivel de pobreza

La pobreza constituye un problema multifactorial, dificil de comprender globalmente.
Considerando las limitaciones al modelarlo, esta investigacion busca identificar algunos parametros
que permitan acercarse a su estimacion y su relacién con la vulnerabilidad a los desastres
asociados a eventos naturales.

Dada la dificultad de medir algunos parametros que forman parte de la calidad de vida, el
estudio de la pobreza se ha restringido a aspectos cuantificables y obviamente de tipo material
asociados al concepto de nivel de vida (Feres y Mancero, 2001).

Existen muchos métodos para identificar los hogares pobres, en este caso se aplico el
denominado método directo que evalla directamente si los miembros de los hogares han logrado
satisfacer sus necesidades basicas, consultandoles sobre los bienes y servicios de que disponen
(Aponte et al., 2015), relacionando el bienestar con el consumo efectivamente realizado. Este
método es conocido como Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), implementado por la Comision
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) con la finalidad de analizar la informacién
adquirida en censos demograficos y de vivienda (Feres y Mancero, 2001; Calvo y Giraldez, 2000;
Battinson et al., 2007); esta medicién de las NBI puede considerarse como una aproximacion
parcial al fenomeno de la pobreza (Fernandez, 2012).

Para analizar la pobreza primero es necesario definirla, estableciendo los aspectos que
abarca. Su medicién requiere de indicadores cuantificables, que guarden relacién con la definicion
seleccionada. La situacién propia de un pais es la que determina qué tan apropiado es un indicador.
Existen ciertas carencias que se han constituido en el comln denominador de las aplicaciones de
este método: a) hacinamiento; b) vivienda inadecuada; c) abastecimiento inadecuado de agua;
d) carencia o inconveniencia de servicios sanitarios para el desecho de excretas; e) inasistencia
a escuelas primarias de los menores en edad escolar; y, f) un indicador indirecto de capacidad
econdmica (CEPAL, 2001). Una vez elegidos los indicadores de necesidades basicas, es necesario
establecer los umbrales de privacion que definen la situaciéon de carencias criticas: el umbral
elegido debe corresponder a la minima satisfaccién posible de necesidades que sea compatible
con una participacion adecuada en la sociedad.

Generalmente, cuando un hogar presenta carencia en alguna de las dimensiones, éste se
considera con NBI, por lo tanto, en estricto rigor este método permite medir el nimero de hogares
que no ha satisfecho alguna necesidad bésica, pero no necesariamente mide la pobreza. Esto se
debe, entre otros factores, a que no existe una forma Unica y establecida de relacionar el nimero
de NBI con la condicién de pobreza, lo que implica que la clasificacién final en pobres y no pobres
es arbitraria y queda entregada enteramente al criterio del investigador.

En esta investigacion se utilizo el criterio del Instituto Nacional de Estadistica (INE) que
plantea: una carencia en el hogar representa una necesidad basica insatisfecha, definiendo asi los
hogares pobres como aquellos que reportan al menos una de las necesidades basica insatisfecha,
y como pobres extremos los que poseen dos 0 mas necesidades basicas insatisfechas.

Seleccion de la muestra

Para la seleccion del nimero de entrevistas a aplicar en cada comunidad se emple6 la
ecuacion que permite calcular el tamafio de la muestra (n), conociendo el tamafio de la poblacion

(N).
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Ecuacion 1

NxZc?xpxq

n

=(N—l)xe2+ Zc?2xpxq

Como un ejemplo de la aplicacion de esta ecuacidn en la seleccion de una muestra
representativa de la comunidad Colinas de Girardot |, con 229 viviendas, se utilizaron los siguientes
valores para los parametros de la Ecuacion 1 (Arias, 2012).

Zc= nivel de confianza, para un 95% el valor de Z es 1.96 (Suarez, 2012)

p = Proporcion de elementos que presentan una determinada caracteristica a ser investigada,
es decir probabilidad a favor. Para esta investigacion esta variable define al porcentaje de la
poblacién cuyo representante de familia es de sexo masculino, partiendo del supuesto que los
representes estan distribuidos en porcentajes iguales, es decir p= 50/100= 0.5

q = Proporcion de elementos que no presentan la caracteristica que se investiga es decir
probabilidad en contra, de donde g= 1-p, en este caso g= 1-0.5= 0.5

e =representa el error muestral, que oscila entre 1% y un 5%, queda a criterio del encuestador.
En este caso se estimé en 5%.

n=
(229-1)x0.052+ 1.962x0.5x%0.5

Ecuacion 2

229x1.962x0.5%0.5

= 144 viviendas

El total de la muestra seleccionada para aplicar las encuestas fue de 715 viviendas para las
6 comunidades, aplicando una encuesta por cada habitante de la vivienda.

En la Tabla 1 se presentan los indicadores asociados a las necesidades bésicas, y los
umbrales seleccionados en esta investigacion.

Necesidad Basica

Contempla

Umbrales

Acceso a
Educacion Basica

Asistencia a escuelas de educacién basica.
Hogares con nifios en edad escolar que no
asiste a la escuela.

Si al menos uno de sus integrantes
nifio, o nifia de edad entre 7'y 12
afios no asiste a ningln centro
educativo.

Acceso a Vivienda
Adecuada

Calidad de la vivienda

Tipo de material de construccion en pisos,
paredes y techos.

Hacinamiento

Hogares donde duermen muchas personas
por habitacion.

Espacio apropiado para cocinar

Asociado al espacio disponible, vinculado a
una actividad particular (cocinar) asi como a
la calidad de ese espacio.

Calidad de vivienda

Si los materiales de las paredes y
techos son de desecho y piso de
tierra, la carencia es critica.
Hacinamiento

Si la cantidad de personas por
habitacion es mas de tres.
Cocina

Todo hogar que no disponga de un
lugar apropiado para cocinar con
lavaplatos y grifo.

Disponibilidad de
Agua y Acceso

a Servicios
Sanitarios Basicos

Abastecimiento de agua de buena calidad
en cantidades suficientes para satisfacer las
necesidades de alimentacién e higiene y se
mide a partir de la potabilidad y la forma en
que ésta se suministra a la vivienda.
Acceso a servicios sanitarios contempla la
disponibilidad de servicio higiénico, es decir,
bafio aislado con sistema de evacuacion,
esta asociado también a cuestiones de
salubridad y un sistema de eliminacién de
aguas servidas.

Abastecimiento de agua
Si ésta no llega por tuberias dentro

de la vivienda o si, en caso de
que lo haga, el origen no sea red
general ni pozo protegido.
Servicios sanitarios

Si la evacuacion no se hace a
través de la red cloacal, o pozo
séptico, y si se comparte el bafio
con otros hogares.

(Continta en la siguiente pagina)
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(Continuacién)

Necesidad Basica  Contempla Umbrales
Capacidad Acceso a recursos economicos. Recursos econémicos.
Econdmica Contempla el nivel educacional del jefe del  Si los jefes declararon como

hogar y el niimero de personas a su cargo.  maxima escolaridad segundo
grado de educacién primaria y
mantienen a mas de tres personas.

Tabla 1. Indicadores asociados a las necesidades basicas
Fuente: Autores, 2022, adaptado de CEPAL/PNUD (1989)

La metodologia empleada se fundamenté en la implementacién de reuniones, entrevistas y
encuestas. Se aplicaron 715 encuestas en total entre las 6 comunidades. Cada familia selecciond
la persona que representaria del grupo familiar y responderia la encuesta, que fue aplicada por
los grupos de trabajo que conforman esta investigacion: Universidad de Carabobo (representada
por estudiantes y docentes del CIHAM-UC y Bomberos Universitarios), Proteccién Civil Carabobo,
Proteccion Civil Naguanagua (Farias et al., 2020). Las comunidades del Municipio Naguanagua
seleccionados para el trabajo de campo desarrollado en el lapso 2019-2020 fueron: a) Brisas del
Café, b) Las Adjuntas, c) Carialinda |, d) Carialinda Il, e) Carialinda Ill, y f) Montesion.

Figura 1. Aplicacion de encuestas a los miembros de las diferentes comunidades
Fuente: Autores, 2019

Identificacion del escenario de riesgo de desastres

Esta fase involucré las siguientes actividades:

a) Andlisis de los antecedentes del escenario de desastres en el Municipio; los dafios
y pérdidas originados; descripcion de los fenémenos amenazantes; posibles causas de los
fenomenos amenazantes; determinacion de factores que favorecen la ocurrencia de los desastres.
Estas actividades se realizaron a través de busqueda de material bibliografico, de revision de
antecedentes de desastres reportados por Proteccién Civil, asi como trabajo de campo, entrevistas
a 18 lideres comunitarios que figuraban como representantes de las comunidades y 715 encuestas
aplicadas a un representante de cada familia, mediante lo cual se recolectd la informacidn necesaria.

b) Identificacion del escenario segun el criterio amenazante. Esta actividad incluyo6 la
caracterizacion biofisica del Municipio; identificacion de sus cuerpos de agua; condiciones
climaticas; relieve; crecimiento urbano; geologia y uso del suelo; actividades econdmicas;
infraestructura vial; la modelacién y simulacién de las variables del balance hidrico y de las
inundaciones que son herramientas tecnoldgicas que permitan distinguir las causas probables de
los dafios que ocasionan en la cuenca y asi poder documentar los factores claves implicados en
dichos darios (Farias et al., 2020b).

La metodologia implementada incluyd: i) investigacién documental; ii) consultas a
representantes de Proteccion Civil Carabobo y a personal del cuerpo de Bomberos Universitarios,
quienes han atendido a esas comunidades en casos de desastres; iii) aplicacion de 715 encuestas
a un miembro de cada una de las familias seleccionadas de las comunidades, donde se plantearon
las siguientes interrogantes: ¢ Indique cual es el fenémeno natural que ocurre con mas frecuencia
en su comunidad?, ;Conoce los riesgos a los que esta expuesta su comunidad?, ;Considera Ud.
que su comunidad esta preparada para reaccionar ante la ocurrencia de un desastre?, ; Qué tan
a menudo la comunidad se ve afectada por desastres y amenazas?, ;Es la incidencia cada vez
mayor la comunidad?,  Cudles son los motivos principales de la vulnerabilidad en la comunidad?
La informacion recabada fue digitalizada empleando la tecnologia de los sistemas de informacion
geografica (SIG), que es empleada para diagnosticar sitios de posibles desbordes de cuerpos
de agua y planificar acciones para mitigar la ocurrencia de inundaciones, a la vez que facilitan
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la caracterizacion de la distribucién espacial de los asentamientos humanos dentro de las zonas
urbanas y rurales (Farias et al., 2018) y la posicion relativa respecto de elementos naturales (rios,
lagos, montafias, entre otros). La base de datos fue organizada empleando el software ArcGis
10.0, para realizar los mapas de zonificacion de amenazas y de riesgos de inundacion, sismos e
incendios.

PRESENTACION DE RESULTADOS
La informacion demogréfica recabada fue organizada y se presenta en la Tabla 2.

Comunidad Viviendas Habitantes Adolescentes y Adultos Nifios Adultos Mayores
(13 a 64 afios) (7a12 anos) (> 65 afios)

Las Adjuntas 46 368 60% (221) 31% (114) 9% (33)

Colinas de Girardot |~ 229 1100 70% (770) 25% (275) 5% (55)

Colinas de Girardot Il 215 900 55% (495) 35% (315) 10% (90)

Colinas de Girardot Il 545 1900 60% (1140) 30% (570) 10% (190)

Brisas del Café 100 600 70% (420) 25% (150) 5% (30)

Montesion 106 560 65% (364) 25% (140) 10% (56)

Total 1241 5428 3410 1564 454

Media 206 904 63% 24% 8%

Tabla 2. Datos demograficos de las comunidades encuestadas
Fuente: Autores, 2022

Los resultados de las encuestas se procesaron para obtener la informacién por comunidad
que permitiera estimar el nivel de pobreza de cada una, presentando finalmente un gréafico por
cada indicador para las 6 comunidades.

Acceso a educacion basica

Con respecto a este indicador se agruparon primero las personas por grupos de edades,
para poder discriminar el grupo de nifios en edad comprendida entre 7 y 12 afios que no asisten
a las escuelas.

m0a6
m7al2
m13al7

(b)

m18229 = S| ASISTE
®30264 COLEGIO
M 65 o mas

Figura 2. Distribucion de la poblacion por edades en anos, y % de asistencia a escuelas
Fuente: Autores, 2022

(a)

= NO ASISTE
COLEGIO

La Figura 2a representa la distribucion en edades de las poblaciones de las seis comunidades,
donde el 13% corresponde a nifios en edad escolar (entre 7 y 12 afios), la Figura 2b presenta el
porcentaje de nifios entre 7 y 12 afios de edad que no asisten a las escuelas, y corresponde al
5% de la muestra. Es decir, esta necesidad basica esta cubierta en casi todas las comunidades.

Acceso a vivienda adecuada
Con respecto a esta necesidad basica se evaluaron tres indicadores:

Tipo de material de construccion de paredes techos y pisos

Para estimar este indicador se empled la técnica de la observacion directa, para inspeccionar
la vivienda y evaluar material de construccion de techos y paredes, y recubrimiento del piso. La
Figura 3 muestra diferentes escenas donde se visualiza el tipo de material de fabricacion de
algunas de las viviendas visitadas. Los resultados de este indicador se muestran en la Figura 4a.
De la muestra seleccionada, el 75% habita en viviendas con materiales de paredes, techos y pisos
en buenas condiciones, mientras que el 25% restante tiene las viviendas construidas con ldminas
de zinc, maderas y material de desecho, y poseen pisos de tierra compactados, o apenas una
lechada de cemento.
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Figura 3. Muestra de material de construccion de algunas viviendas
Fuente: Autores, 2019

Hacinamiento

El grado de hacinamiento de los habitantes de las viviendas se determiné de acuerdo a las
respuestas obtenidas de las entrevistas. Los resultados se presentan en la Figura 4b, reflejando
que el 90% de las familias no poseen condiciones para tener a sus integrantes en habitaciones
separadas, y comparten 3 0 mas personas la misma habitacion.

Area de cocina

El sitio para preparar los alimentos en un alto porcentaje esta separado de las habitaciones,
pero lo comparten como sala y comedor en un solo ambiente. La Figura 4c se presentan los
resultados obtenidos, donde un 30% de la muestra no posee la cocina adecuada segun el umbral
de este indicador, la cocina no esta separada de las habitaciones, no posee las condiciones
minimas para preparar los alimentos, no tienen lavaplatos ni llaves de agua.

(a) (b) ()

u2 POR
HABITACION

W COCINA
ADECUADA

MCOCINA
INADECUADA

HMBUENAS

CONDICIONES 30 MASPOR
giviiins HABITACION

CONDICIONES

Figura 4. Representacion de los indicadores para evaluar el acceso a vivienda adecuada
Fuente: Autores, 2022

Disponibilidad de agua y acceso a servicios sanitarios basicos

El acceso a servicios basicos como la disponibilidad de acueductos y cloacas a las viviendas
de las comunidades encuestadas se determin6 de acuerdo a las respuestas suministradas en las
entrevistas. La Figura 5a muestra que el 90% de las viviendas poseen acceso a la red de agua
del Instituto encargado de proveerla, sin embargo, declaran tener muchos meses sin recibirla. En
este caso se sumo como una NBI por que no cuentan con el servicio. Con respecto a la conexion
a cloacas se presenta en la Figura 5b que el 85% de las viviendas cuentan con este servicio, pero
un 15% descarga a rios, quebradas o canales adyacentes a sus viviendas.

(@) (b)
WACUEDUCTOS
WSIN
ACUEDUCTOS

Figura 5. Representacion de los indicadores para evaluar la disponibilidad de agua y servicios sanitarios
Fuente: Autores, 2022

W CLOACAS

WSIN CLOACAS

Capacidad econémica

Para determinar la cobertura de esta necesidad béasica se estimaron dos indicadores el grado
de educacién del jefe de familia, y el nimero de personas que dependen de sus ingresos. En un
alto porcentaje de los entrevistados se observé que en un 90% el hombre era el que trabajaba fuera
del hogar, la mujer se dedica al trabajo doméstico y cuidar a los hijos, que como minimo tienen tres
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por familia. La Figura 6a presenta los resultados del grado de instruccién de los integrantes de las
familias, donde un 35% no terminaron la escuela primaria, un 26% no culminaron la secundaria,
pero si hay un grupo de personas que representan el 10% con secundaria completa, un 8% con
grados de técnicos y un 1% de profesionales universitarios. Con respecto al grado de dependencia
del jefe de familia el 93% de los encuestados dependen del padre o madre quien cumpla ese rol;
es decir cada jefe de hogar en promedio mantiene a 4 personas.

(@) (b)

BASICA INCOVPLETA
HMANTIENE 3 0 MAS

WBASICA COMPLETA
W MANTIENE 2
WSECUNDARIA COMPLETA

wSECUNDARA INCOMPLETA

RTECNICO

=UNVERSITARIO

Figura 6. Representacion de los indicadores para evaluar grado de instruccion de los miembros de las familias
Fuente: Autores, 2022

En la Tabla 3 se presentan los resultados correspondientes a los indicadores asociados a la
medicién de necesidades basicas insatisfechas (NBI), y necesidades basicas satisfechas (NBS)
para las comunidades seleccionadas en esta investigacion.

Muestra Educacion Vivienda Servicios Recursos

Hogares/ Personas Hogares NBS/ Hogares NBS/ personas
Comunidad Habitantes NBS/NBI NBI NBI NBS/NBI
Las Adjuntas 46 /368 108/6 4/42 7139 14/354
Colinas de Girardot | 144/ 432 259/16 121132 33/111 16/416
Colinas de Girardot Il 138/ 276 299/10 13/125 28/110 17/259
Colinas de Girardot Ill 225/ 675 512/29 26/199 15/210 41/634
Brisas del Café 80/ 240 14218 8/72 12/68 131227
Montesion 82/ 246 133/8 9/73 12170 14/230
Total 715/ 2237 1453/77 72/643 107/608 11512121

Tabla 3. Distribucion del grado de satisfaccion de necesidades basicas
Fuente: Autores, 2022

De los 4 indicadores medidos solo se cumple con acceso a la educacion de los nifios en edad
escolar. Lo que convierte a los habitantes de estas comunidades en personas pobres de acuerdo
a la metodologia del NBI, existiendo incluso familias con todas las necesidades insatisfechas, que
los coloca en el grupo de venezolanos con pobreza extrema.

Identificacion de escenario de riesgo de desastres
Analisis de los antecedentes de los escenarios de riesqos de desastres del estado
Carabobo

El estado Carabobo se ubica sobre un eje de numerosas fallas activas y de zonas de
inestabilidad en la franja centro-norte-costera venezolana la cual esta propensa a sufrir movimientos
teltricos de gran magnitud, con la evidencia de haber sido epicentro de varios sismos. Alo largo del
eje se asienta una alta densidad poblacional, que, sumada al tipo de construcciones, inciden en el
riesgo sismico tipificado para el estado, el cual esta clasificado entre 4 y 5 en las zonas vulnerables
que representan de medio a alto indice de peligrosidad sismica, y posibles deformaciones en la
superficie terrestre como efectos secundarios (Venezuela, 2001).

A pesar de que Venezuela se encuentra en el extremo sur de la zona donde los huracanes
son frecuentes, en forma ocasional las costas del estado estan expuestas, y en la practica pueden
ser afectadas por huracanes que se formen en los 10° de latitud Norte (aunque la mayoria se
producen sobre los 12°) (Decarli, 2010). Por lo tanto, las zonas costeras pueden ser afectadas
por tormentas tropicales o huracanes, y representan alta vulnerabilidad para la poblacion ubicada
en las zonas bajas. También los movimientos de masas constituyen alta vulnerabilidad en las
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zonas montafiosas inestables, donde representan un peligro comin para las viviendas precarias y
para la vialidad. Se localizan principalmente en los municipios San Joaquin, Guacara, San Diego,
Naguanagua y en la zona sureste de Puerto Cabello (Oficina de Investigaciones Geograficas,
2003), y, por ultimo, el riesgo por inundaciones se presenta con mayor frecuencia en las &reas con
pendientes menores del 3%, localizdndose en los fondos de valle (Arismendi, 2007).

Escenario de riesgo del municipio Naguanagua

El municipio Naguanagua presenta dos riesgos importantes: sismos e inundaciones. Su
ubicacion en una zona sismica catalogada de nivel 5 representa un riesgo elevado, influenciada
por las fallas la Guacamaya, las Trincheras y la Victoria (Venezuela, 2001), lo convierte en una
zona de alto riesgo sismico.

Con respecto al riesgo de inundacidn existen corrientes fluviales del municipio como: el rio
Cabriales que recorre la ciudad de Valencia de norte a sur hasta llegar a su desembocadura en el
Lago de Valencia; rio El Retobo se extiende por todo el norte del municipio hasta su confluencia
con el rio Cabriales; rio Aguas Calientes y muchas quebradas que forman parte de la red hidrica del
municipio y atraviesan estas comunidades, presentando ademas exceso de malezas en sus cauce,
erosion del fondo de los rios, y grandes cantidades de basura que contribuyen a su desborde en
épocas de lluvia. Existen ademas infraestructuras muy vulnerables como las viviendas construidas
con material de desecho, ubicadas dentro de las planicies de inundacion, ausencia de drenajes y
de servicios publicos.

Entre las posibles causas que favorecen la ocurrencia de desastres en el municipio estan:
los efectos del cambio climatico; destruccion de la capa vegetal por factores antropicos y naturales
(sequia, incendios); disminucién de la infiltracidn; incremento de la escorrentia y erosion masiva;
ocurrencia de sismos desestabilizadores de masas de materiales; la topografia pasa de suavemente
inclinada con una pendiente promedio del 3% al 5% (Arismendi, 2007); la constitucidn de los suelos
donde prevalecen hacia el valle suelos de textura predominante franco arcillo-arenosa/ gravosa
(por aportes laterales), generalmente bien drenados (Farias et al., 2018); la tectdnica local y
regional; asi como la actividad antrépica representada en la deposicion de solidos en los cauces;
el mal manejo de aguas negras; canalizaciones de aguas negras y de lluvia dispuestas a los rios;
entre otros.

Identificacion del escenario sequn el criterio amenazante

La Figura 7a muestra la distribucion de los eventos que han ocurrido con mas frecuencia
en las comunidades. Obsérvese que el 77% de la poblacion coincide que las inundaciones son
el fenémeno natural que ha ocurrido con mas frecuencia en sus comunidades, mientras que 5%
opina que han sido los vientos muy fuertes descritos por ellos como huracanados. El 12% reporta
la ocurrencia de sismos, otro 5% ha sufrido de deslaves en su comunidad y un 1% se ha visto
afectado por incendios forestales, precisamente las familias con viviendas muy cercanas a zonas
verdes que en época de sequia se incendian frecuentemente.

La Figura 7b muestra la respuesta a la pregunta si ellos creen que viven en situacién de
riesgos, el 90% reconoce vivir expuesto a riesgos de desastres. Y, por Ultimo, la Figura 7c muestra
la respuesta a la pregunta si ellos creen estar preparados para actuar ante un desastre: el 99%
reconoce no tener preparacion para comportarse ante este tipo de eventos.

@) (b) (c)

B Vientos fuertes

10%

Bsismos

VIVES CON RIESGOS S L

\ ESTAS PREPARADO ANTE
1%

W Deslaves UN DESASTRE

Inundaciones NO mS§I

mNO

\ NO;
ms \ 99; 99% ’

Figura 7. Representacion de los indicadores para evaluar el escenario segun la amenaza
Fuente: Autores, 2022

u Incendios

En todas estas comunidades existe una amenaza o peligro latente de que un evento de origen
natural, como las lluvias causantes de las inundaciones, se presente con una severidad suficiente
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para causar pérdidas de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios
y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y
los recursos ambientales (Farias et al., 2020a), como se puede observar en la Figura 8 donde
se muestran escenas de la ubicacion de las viviendas a las margenes de los rios. Esto confirma
la premisa que los desastres no son naturales, sino que el factor humano siempre incide, que la
vulnerabilidad es una construccidn social, asi como las amenazas son una modalidad de desarrollo
y formas de produccion (Lavell, 2004).

Figura 8. Escenas de ubicacion de las viviendas de las comunidades a orillas de los rios
Fuente: Autores, 2022
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Figura 9: (a) Mapa de riesgo sismico en el sector Las Adjuntas; b) Mapa de riesgo de inundacion de Colinas de Girardot 1T
Fuente: Autores, 2022

Entre de las actividades realizadas en esta fase estan la construccién de los mapas de riesgos
de inundacién y sismos de cada una de las comunidades. Los mapas son una herramienta visual
recomendados para comunicar las amenazas y riesgos que existen en un area (Abhas, 2012).
Como una muestra se presenta en la Figura 9a el mapa de riesgo de sismos de la comunidad Las
Adjuntas, toda la comunidad esta encerrada en un poligono color rosa porque toda esté expuesta
a sismos. La Figura 9b muestra el mapa de inundacion de la comunidad Colinas de Girardot sector
I, donde puede observarse que las viviendas representadas en color morado estan ubicadas en
las margenes de rios y quebradas.

Figura 10. Escenas de difusion de los diferentes mapas obtenidos en la investigacion
Fuente: Autores, 2022

Ademas, se realizaron mapas de rutas de evacuacion donde se sefialan las calles, los
sitios aptos para refugios y las zonas seguras de acuerdo a la informacién suministrada por las
comunidades. Toda la informacion generada fue compartida con las personas de las comunidades
como puede observarse en las Figura 10, donde también se aprecia cuando se recorre una ruta de
evacuacion hacia una zona segura con el personal de Proteccion Civil.
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CONCLUSIONES

De lo antes expuesto se pudo concluir que la pobreza se expresa en las condiciones de vida
precarias donde prevalecen las condiciones de viviendas inadecuadas y la inexistencia de servicios
publicos. Las comunidades asentadas en zonas inundables, o de alto riesgo sismico, resultan
directamente afectadas. Ademas, un alto porcentaje de ellas presenta desnutricion, vulnerabilidad
a las enfermedades e insuficiencia de servicios de salud y abastecimiento de medicamentos.

Con respecto a los habitantes de las comunidades de este estudio, son personas de escasos
recursos econémicos lo cual influye directamente en la capacidad de respuesta y recuperacion
ante situaciones de desastres. De las respuestas recibidas por los habitantes seleccionados en la
muestra de la investigacion, todos plantean vivir en esas zonas a orillas de los rios por no tener
otras alternativas, su condicién econdémica no les permite construir en otras zonas mas seguras.
Pero esta situacion se puede extrapolar al resto de los habitantes al observar las condiciones de
vida que persisten en esas comunidades. De lo expuesto por ellos mismos, estas comunidades no
disponen de ayuda por parte de los organismos encargados de brindar tanto apoyo institucional
como técnico. Existe poca o ninguna organizacion comunitaria que les permita estar bien
preparados para el manejo del riesgo, la mitigacién y la prevencion ante los desastres asociados a
fendmenos naturales (Farias et al., 2017).

Con los resultados se confirmaron varios aspectos de las comunidades que participaron en
este proyecto:

a. Todas califican de pobres bajo el criterio que es pobre aquella persona que no logra
satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion, vivienda, vestido y educacion;
al aplicar los indicadores todas poseen mas de una necesidad basica insatisfecha,
encontrandose que la comunidad Colinas de Girardot 1l esta en el rango de pobreza
extrema al presentar 3 indices de insatisfaccién de los 4 medidos. Es donde mayor
numero de personas comparten la misma habitacién, y poseen mayor problema de
aduccion de aguas blancas. En segundo lugar, esta Colinas de Girardot Il y le sigue
Colinas de Girardot I;

b.  En general todas las comunidades presentan alta vulnerabilidad frente a los desastres,
como se pudo verificar con la construccion de los mapas de riesgos elaborados con
apoyo de la comunidad y que ademas fueron compartidos con ellos aprovechando
para ser verificados. En el caso de rutas de evacuacion y seleccion de zonas seguras
para cada uno de los riesgos existentes se recorrieron las rutas con las personas de
cada comunidad, e incluso se realizaron simulacros de evacuacion;

c. Presentan una sobreexposicion a eventos frecuentes y de baja intensidad, como las
inundaciones recurrentes, ya que en todas las comunidades existen rios y quebradas,
donde estas familias han construido sus viviendas, aun a sabiendas que estan
expuestos a desastres, como lo demostraron los resultados de las encuestas que
reflejaron un 90% de aceptacion del conocimiento del riesgo a inundaciones, y que el
99% no esta preparado para actuar en caso de desastres.

Todo lo expuesto permite concluir que los pobres sufren mayor afectacion por los desastres, ya
que su pérdida es proporcional a su riqueza, y sus activos conformados por viviendas inadecuadas
y medios de vida caracterizados por ausencia de servicios basicos los convierte en personas mas
vulnerables.

Otro aspecto destacado en esta investigacién es la posicion de Venezuela frente al
cumplimiento de los ODS: no se reportan avances de su gestion desde 2016, ni se han definido
mecanismos de informacién de avances, lo cual es preocupante porque demuestra la inactividad
para cumplir al menos con disminuir la pobreza extrema que a su vez favoreceria la disminucion
de la vulnerabilidad de estas comunidades a los riesgos hidrometeorolégicos.

Como alternativa para apoyar a las comunidades se plantea: elaboracion de politicas y planes
de gestion de riesgos que reduzcan la vulnerabilidad, que definitivamente esta influenciada por las
caracteristicas socioeconémicas de la poblacion ubicada en las planicies de inundacion (Farias et
al., 2020c); brindar el potencial necesario para construir procesos de desarrollo sustentable a las
comunidades mas pobres, que viven las consecuencias de los eventos climaticos extremos.
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